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1. DETTA AR OLOF PALMES INTERNATIONELLA CENTER

1.1 Historik

Olof Palmes Internationella Center ar ett samarbetsorgan i internationella fragor for den
svenska arbetarrorelsen. Organisationen grundades 1992 genom en sammanslagning av
Arbetarrorelsens Internationella Centrum (AIC), bildat 1977, och Arbetarrorelsens
Fredsforum, bildat 1981. I dagligt tal anvands benamningen Palmecentret. I stadgarna anges
organisationens dndamal enligt foljande:

”Olof Palmes Internationella Center verkar i Olof Palmes anda fér demokrati, ménskliga
rattigheter och fred. Centret ar ett samarbetsorgan i internationella fragor for den svenska
arbetarrorelsen.”

1.2 Medlemsorganisationer

Palmecentret har tre grundarorganisationer: Kooperativa Forbundet (KF),
Landsorganisationen (LO) och Socialdemokraterna (SAP). Darutover kan riksorganisationer
med direkt anknytning till grundarorganisationerna, eller som dr dem nirstédende, vinna
medlemskap.

Antalet medlemsorganisationer ar i dagsliaget 26. Merparten ar forbund som baserar sig
direkt pa enskilda medlemmar, oftast anslutna via till exempel lokala foreningar, klubbar och
avdelningar. Andra bestar i sin tur av medlemsorganisationer, som i sin tur har enskilda
medlemmar. Sammantaget omfattar Palmecentrets medlemsorganisationer en stor del av
Sveriges befolkning. Denna forankring, i kombination med arbetarrorelsens viarderingar och
langvariga internationella engagemang, utgor grunden for Palmecentrets bidrag till
internationellt solidaritetsarbete.

1.3 Inriktning

Palmecentret ar unikt i sin profil att samla folkrorelser som jobbar socialt, fackligt och
politiskt. Vi representerar mer dn hundra ars erfarenhet av folkrorelsearbete,
demokratiutveckling och fattigdomsbekampning. Genom arbetarrorelsens internationella
natverk har vi mangariga, vil upparbetade och goda kontakter med folkrorelser och
demokratikdmpar virlden 6ver. Palmecentrets merviarde som organisation star att finna i var
unika profil, var ldnga erfarenhet och vart internationella natverk.

Palmecentrets verksamhet riktar in sig pa att bidra till att ge manniskor runt om i virlden
makt att forma de samhaéllen de lever i, och dirmed sina egna liv. For att pa basta sitt forma
detta delas arbetet in i tva verksamhetsgrenar:

e Internationellt utvecklingssamarbete
¢ Kommunikation och opinionsbildning

Palmecentret arbetar i nira samarbete med svensk, europeisk och internationell
arbetarrorelse samt med andra folkrorelser och delar av civilsamhallet i de lander vi har
verksamhet i. Palmecentret definierar civilsamhéllet som en arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushallet dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans
for gemensamma intressen. Detta sker bland annat genom sociala rorelser, fackliga
organisationer och politiska partier, och andra folkrorelser.



Palmecentret ska bidra till arbetarrorelsens internationella arbete genom att bade bedriva
egen verksamhet och genom att stodja medlemsorganisationerna i deras internationella
verksamhet. Palmecentret har verksamhet runt om i varlden och samarbetar aktivt med flera
hundra organisationer. Med den svenska arbetarrorelsens erfarenheter som grund, har
Palmecentret en viktig roll att spela i skapandet av kontaktytor mellan olika organisationer
och arenor for demokratiskt forandringsarbete. Verksamheten finansieras av insamlade
medel, skattemedel som framst formedlas av Sida, men dven av EU, samt avkastning fran
vara egna tillgangar.

1.4 Palmecentrets mal och malgrupper

Palmecentrets 6vergripande mal ar en varld med fredliga samhéllen grundade pa
demokratins ideal och alla manniskors lika virde och rattigheter. Verksamheten ska
genomforas pa ett sddant sitt att den bidrar till att uppfylla detta.

Overgripande mal for Palmecentrets internationella utvecklingssamarbete:

e Verksamheten ska leda till att Palmecentrets samarbetsorganisationer, och personer
som verkar inom dem, utvecklar sin férméga att aktivera och organisera manniskor i
deras stravan att paverka de samhillen de lever i, och ddrmed sina egna liv.

Malgrupp for Palmecentrets internationella utvecklingssamarbete:

e Manniskor engagerade for folkligt deltagande, fackligt samhallsarbete och
partipolitisk organisering inom socialdemokratiska och progressiva organisationer i
Palmecentrets verksamhetslander.

Overgripande mal for Palmecentrets kommunikation och opinionsbildning:

e Verksamheten syftar till att synliggora de strukturer som forsvarar utveckling. Den
ska darfor bidra till 6kad kunskap, starkt engagemang och 6kad mobilisering for
internationell solidaritet, manskliga rattigheter, demokrati och fred.

Malgrupp for Palmecentrets kommunikation och opinionsbildning:

e Medlemmar och aktiva i Palmecentrets medlemsorganisationer, internationellt
intresserade personer som sympatiserar med arbetarrorelsens viarderingar samt
beslutsfattare, opinionsbildare och medier.

All den verksamhet Palmecentret bedriver eller deltar i ska bedomas utifrén relevans,
barkraftighet, genomforbarhet och kostnadseffektivitet. Verksamhetens resultat méts pa
olika nivéer. Pa projektniva gar det ofta att identifiera konkreta resultat som ar kvantitativt
maétbara. P4 programniva ska respektive landprogram ha mal och indikatorer som ar
formulerade sa att projektens sammantagna resultat kan redovisas. Pa 6vergripande land-
och regionnivéer sker framfor alla uppskattningar av hur Palmecentret och véra partners har
paverkat forandringsprocesser inom vara respektive verksamhetsomraden.



2. PALMECENTRETS POLITISKA PRIORITERINGAR

Palmecentrets mal ar en varld med fredliga samhéllen grundade pa demokratins ideal och
alla manniskors lika viarde. Vara politiska prioriteringar adr manskliga rattigheter, demokrati
och fred. De forutsatter varandra: Utan respekt for manskliga rattigheter ingen demokrati
och fred. Utan demokrati, inga manskliga rattigheter och fred. Och utan fred, ingen
demokrati och ménskliga rattigheter.

2.1 Miinskliga rattigheter

Alla ménniskor ar lika mycket varda, oavsett vilka vi ar eller var vi kommer ifran. De
manskliga rattigheterna — sa som de kommer till uttryck i FN:s allmidnna forklaring om de
manskliga rattigheterna fran 1948 och en rad andra konventioner — utgor en helhet. De ar
universella, odelbara och 6msesidigt beroende. Det betyder att de politiska och civila
rattigheterna ar lika viktiga som de sociala och ekonomiska. En méanniskas ratt till arbete,
utbildning och mat ar en forutsittning for en fungerande asikts- och foreningsfrihet.

Kampen mot fattigdomen ar i djupaste mening en kamp for ménsklig virdighet och
manskliga rattigheter. Att bekdmpa fattigdomen handlar om insatser pa manga olika plan i
syfte att stirka manniskors formaga till egen forsorjning och egen utveckling. Fattigdom
handlar lika mycket om brist pa sikerhet och inflytande som brist pa materiella tillgangar.
Minskliga rattigheter, demokrati och fred ar nodvandigheter for att skapa en varld fri fran
fattigdom.

Krankningar av de méanskliga rattigheterna far aldrig accepteras. Samma maéttstock maste
gilla varhelst manskliga rattigheter kranks. Ingen kultur eller religion har ratt att satta sig
over de manskliga rattigheterna som 6vergripande varden.

Darfor ska Palmecentret:

e stodja manniskors organisering som syftar till att starka respekten for de manskliga
rattigheterna,

e opinionsbilda for, och 6ka kunskapen om, de ménskliga rattigheterna,

e verka for att respekt for de manskliga rattigheterna genomsyrar all verksamhet som
utfors av eller med Palmecentret.

2.2 Demokrati

Vi tror pa ménniskans ratt och forméga att ha makt 6ver sitt liv och sin omgivning. Alla
manniskor har lika ratt att delta i samhallsstyret. Samhallen dar makten utgar fran folket ar
overliagsna alla andra samhallskick. Demokratin skapar forutsiattningar for manniskor att
leva ett liv i frihet, och ar ett styrelseskick som langsiktigt kan 16sa konflikter fredligt.

Tilltron till det demokratiska samhallsbygget ar grundlaggande for arbetarrorelsen. Den ar
hamtad ur savil varderingar som erfarenheter av reformistiska landvinningar. Inget
samhallsbygge kan bli bestaende och framgangsrikt utan att grundas i manniskors fria vilja
till gemenskap. Starka folkrorelser och ett vitalt civilt samhalle ar inte bara
forandringskrafter i sin egen ratt utan dven en barande del av den demokratiska
infrastrukturen.

Darfor ska Palmecentret:



¢ Oka mianniskors mgjlighet och vilja att delta i demokratiska processer for att paverka
sina samhallen, och diarmed sina egna liv,

¢ bidra till att utveckla demokratiska folkrorelser, fackforeningar och progressiva
partier varlden over,

e opinionsbilda for, och 6ka kunskapen om, demokrati.

2.3 Fred

Mainniskan kommer alltid att soka friheten. Sa lange hon forviagras den, star freden pa spel.
En langsiktig och varaktig fred kan endast byggas i samhaillen som bars upp av mansklig
frihet och jamlikhet.

Varje manniskas frihet och sikerhet ar nara sammankopplad med alla andra méanniskors
frihet och sidkerhet. Den grundlaggande princip om gemensam sakerhet som Olof Palme ofta
talade om innebar att manniskor inte kan uppné siakerhet mot varandra, utan maste gora det
tillsammans med varandra. En globalisering praglad av okat fredligt umgéange mellan lander,
organisationer, manniskor och andra aktorer, starker freden. Men det kraver valfungerande
regler. Den internationella ratten och dess institutioner maste stirkas. Darfor ar ett FN som
star upp for manskliga rattigheter, demokrati och fred av storsta vikt. Det giller dven olika
regionala samarbeten, sasom Europeiska unionen, Afrikanska unionen och Unasur, vilka gar
ilinje med FN-stadgan.

EU éar en kraft for manskliga rattigheter, demokrati och fred, bade i och utanfér Europa.
Unionen har en viktig roll i att bidra till en mer demokratisk varld och har manga verktyg att
anvanda, inte minst sin egen attraktionskraft. I stater i EU:s grannskap kan denna
attraktionskraft anvindas av manniskor for att sitta press pa regimer att leva upp till
unionens krav pd demokrati och ménskliga rattigheter.

Darfor ska Palmecentret:

e stddja initiativ som fraimjar dialog och forstaelse mellan parter i befintliga eller
potentiella konflikter,

e bidra till att stirka ménniskors och samhaéllens forméaga att fredligt hantera konflikter
och kriser,

e opinionsbilda for, och 6ka kunskapen om, fred och siakerhet.



3. UTMANINGAR | GLOBALISERINGENS TID

Framvéaxten och spridningen av nya landvinningar inom bland annat produktionsteknik och
halsovard erbjuder virldens invanare ett tryggare och rikare liv. Inte minst nar utbyte och
handel okar. Globaliseringens mojligheter ar dock alltjamt mycket ojamnt fordelade. Dagens
varld praglas av djupa klyftor i bade vilfard och makt, mellan manniskor och mellan lander.
Arbetarrorelsens fraimsta utmaning ar att skapa en virld med fredliga samhéllen grundade pa
demokratins ideal och alla manniskors lika virde och rattigheter.

Globaliseringen har stora mojligheter. De senaste artiondenas ekonomiska globalisering har
skapat ett 0kat vilstdnd och bidragit till att fattigdomen minskat for flera hundra miljoner
manniskor. I globaliseringens kolvatten har avstdnden mellan manniskor minskat, och
kunskapen och forstdelsen for levnadsvillkoren pé andra sidan jordklotet 6kat. Och dag for
dag vaxer kraven pa demokrati, manskliga rattigheter och social trygghet runt om i varlden.
Aldrig har det funnits sd ménga demokratier som i dag. Genom demokratiska val mellan fria
partier kan medborgarna stilla krav pa sociala reformer och manskliga rattigheter i
arbetslivet.

Samtidigt ar varlden fortfarande djupt orattvis. Omkring 1,4 miljarder manniskor lever pa
mindre in tva dollar om dagen. Av dem ir en stor majoritet kvinnor och av virldens
tillgdngar innehas 6ver 9o procent av man. Pa grund av den senaste finanskrisen kommer
varlden att ha svart att nd millenniemélen. Varje dag dor 25 000 barn runt om i virlden av
svilt eller sviltrelaterade tillstdnd och 6ver 100 miljoner barn gar inte i skolan. Omkring 40
miljoner manniskor lever med hiv och drygt en miljard manniskor saknar tillgang till rent
dricksvatten. Varje ar fangslas och torteras fackligt aktiva och tiotusentals arbetare forlorar
jobben for att de forsokt organisera sig. Laglonelander spelas ut mot varandra vilket forsvarar
bade den politiska och den fackliga kampen for en battre tillvaro.

Globaliseringen kan foljaktligen vara bade bra och délig. Men i generella termer ar
utmaningarna storst for dem som inte ar en aktiv del av globaliseringen. Vi vill se en
globalisering som inte bara ar ekonomisk utan dven politisk och social, och som kommer alla
manniskor till del.

Det har blivit allt tydligare att det internationella kapitalets jakt pa snabba och héga vinster
inte tar mansklig hiansyn. Manniskor anviands som varor. For arbetarrorelsen ar det
oacceptabelt att manniskor ska konkurrera om jobb genom siankta loner, forsamrade
arbetsvillkor eller sinkta miljokrav. Den informella ekonomin vixer, inte minst i
utvecklingsldander. Oreglerade eller direkt olagliga forhallanden innebar rattsloshet for
arbetare och smaforetagare. Avreglering och privatisering som 6kar den ménskliga
exploateringen motverkar en hallbar utveckling. Fattigas 4gande-, avtals- och arbetsratt
skapar mojlighet till verklig tillvaxt. Ratten att organisera sig — folkligt, fackligt och
partipolitiskt — ar darfor central.

Palmecentrets slutsats ar darfor inte att forsoka hindra globaliseringen, utan istillet att
forsoka bidra till att styra den. For det kravs folklig organisering, politisk beslutskraft och
facklig-politisk samverkan. Precis som arbetarrorelsen har forandrat samhillet och varlden i
historien, arbetar vi for att gora det ocksa i framtiden.



4. SA FORANDRAR VI VARLDEN - PALMECENTRETS FORANDRINGSTEORI

Palmecentrets forandringsteori baseras pa de praktiska erfarenheter som den svenska
arbetarrorelsen samlat pa sig under mer 4n hundra ar. Dels genom egen verksamhet, dels
genom kontakt med samarbetspartners i andra lander. Erfarenheten visar pa kraften i
manniskors engagemang och organisering. Foreningar ar kraftfulla verktyg for manniskan att
bade paverka och styra samhallen med. De bidrar till en folklig férankring av
samhéllsutvecklingen och en uthéallig demokrati. Men det forutsatter att foreningarna ar
demokratiska och darmed starkare an sina ledare.

Samhillet ar inte statiskt utan férandras standigt och demokratiska féreningar formar folja
samhallsutvecklingen. Nar ett framsteg har gjorts maste manniskan bade forsvara erévringen
och forbereda sig for att ta nista steg. Det gar inte att sta stilla. Darfor vill Palmecentret vara
en organisation i rorelse — en folkrorelse — som for samman olika organisationer med samma
mal.

Palmecentrets forandringsteori innebar att vi:

e ser att varlden stindigt forandras och att manniskan kan péaverka utvecklingen
e tror pa den positiva kraften i manniskors organisering i demokratiska foreningar
e ser vikten av meningsutbyte mellan olika manniskor och foreningar

Genom folkligt deltagande kan samhéllen forandras i en demokratisk riktning. Det kommer
folket till del och minskar fattigdomen. Manniskornas vilja maste alltid vara styrande och
folkligt deltagande ar darfor bade ett mal och ett medel.

Med utgangspunkt fran den svenska arbetarrorelsens erfarenhet av att fordndra samhallet,
har Palmecentret tre huvudomraden som utgor vara karnkompetenser inom internationellt
utvecklingssamarbete:

e Folkligt deltagande
e Fackligt samhillsarbete
e Partipolitisk organisering

Palmecentrets stod till detta ska primart utga fran varje samhélles egna forutsattningar och
former for organisering och deltagande. Palmecentret stravar efter att ge de berorda
malgrupperna stort inflytande 6ver verksamhet och malformulering. Genom att prioritera
dessa tre omraden kan vi dra nytta av erfarenheter och kunskap som finns inom
medlemsorganisationerna samtidigt som vi tillhandahéller stéd och kontakter som
efterfragas i verksamhetslanderna.

For att kunna forandra varlden kravs ocksa kommunikation och opinionsbildning, inte minst
for att synliggora de strukturer som ligger bakom ojamlika livsvillkor. Genom att informera
om varlden och beratta vad vi tycker, kan vi bidra till att fler manniskor engagerar sig och
paverkar samhallsutvecklingen. Palmecentret arbetar darfor med kommunikation och
opinionsbildning i syfte att framja folkligt deltagande, fordjupa kunskaper och oka
engagemanget for globala utvecklingsfragor, ménskliga réattigheter, demokrati och fred.

Ett framgangsrikt arbete for méanskliga rattigheter, demokrati och fred kraver dven
kontinuerlig uppf6ljning, omvarldsanalys och kunskapsuppbyggnad. Det ar centralt i
Palmecentrets verksamhet.



5. GENOMGAENDE PERSPEKTIV

Palmecentrets verksamhet genomsyras av fyra perspektiv: Jamstalldhet och icke-
diskriminering, hiv och aids, hallbar utveckling och antikorruption.

5.1 Jimstéilldhet och icke-diskriminering

Palmecentrets verksamhet utgar fran 6vertygelsen om alla manniskors lika varde och
rattigheter. Alla manniskor ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv, detta
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell 1iggning och &lder. Darfor jobbar vi med
jamstilldhet och icke-diskriminering, med ett tydligt feministiskt perspektiv och med en
medvetenhet om att olika typer av diskriminering samverkar med varandra. Att arbeta med
jamstalldhet handlar om att framja demokrati och alla manniskors lika viarde och rattigheter
— oavsett kon. Men det handlar ocksa om fred, bland annat eftersom fredsférhandlingar och
fredsavtal som inkluderar kvinnor blir battre forankrade och mer langlivade. Att arbeta med
jamstalldhet och icke-diskriminering ar darutover att arbeta for befrielse frin underordning,
fran vald och frin stereotypa forvintningar som begrinsar manniskors livsval. Overgripande
mal for Palmecentrets arbete ar:

e Att bidra till att alla manniskor ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna
liv.

5.2 Hiv och aids

Hiv och aids ar nira kopplat till manskliga rattigheter. Sarbarheten och risken for att smittas
av hiv okar nar de manskliga rattigheterna inte respekteras. Manskliga rattigheter och
jamstalldhet ar darfor tva nyckelfragor som genomsyrar vart arbete mot spridningen av hiv.
Rétten att organisera sig, yttrandefrihet och oberoende medier ar grundlaggande i arbetet
med att minska spridningen av sjukdomen. Det ar ocksa ratten till information, utbildning
och hilsa. Sirkilt viktigt 4r sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Overgripande mal
for Palmecentrets arbete ar:

e Att bidra till att bekdmpa spridningen av hiv.

5.3 Hallbar utveckling

Miljoforstoringen och klimatforandringarna slar hart mot alla varldens manniskor. Men
héardast mot de fattiga, som har mindre marginaler och sma mojligheter att std emot
miljoforstoringens och klimatforandringarnas konsekvenser. Foljden ar att klyftorna mellan
manniskor vidgas och att risken for krig och konflikter 6kar. Att arbeta for en héllbar miljo
och ett hallbart klimat handlar lika mycket om att direkt virna miljon och klimatet som att
bidra till fattigdomsbekdmpning och till att havda framtida generationers ratt till liv. Ett
héllbart milj6- och klimatarbete ar en sjalvklar del av Palmecentrets verksamhet.
Overgripande mal for Palmecentrets arbete ir:

e Att bidra till en héllbar miljo och ett hallbart klimat.

5.4 Antikorruption

Palmecentret har nolltolerans mot korruption. Korruption ar ett hot mot demokratiska
processer och fattigdomsbekdmpning, och en grogrund for konflikter. Darfor arbetar
Palmecentret aktivt mot korruption i alla dess former och ser antikorruptionsarbetet som en



naturlig och viktig del i all sin verksamhet. Det 6vergripande malet for Palmecentrets arbete
med antikorruption ar:

e Att bidra till fattigdomsbekdmpning, rattssiakerhet och demokrati, samt att i vart eget
arbete tillforsiakra att skattepengar och insamlade medel anviands pa ett rattfardigt
satt.
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6. INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Efter 6ver hundra ar av samhallsférandring och demokratibygge representerar svensk
arbetarrorelse en rik killa av erfarenheter for att bygga ett samhille priglat av frihet,
jamlikhet och solidaritet.

I Palmecentrets verksamhet ar medlemsorganisationerna, med sina speciella erfarenheter,
centrala resurser. De ar ocksa viktiga lankar till samarbetsorganisationer, genom de
internationella sammanslutningar och natverk av fackforbund, partier och bildningsférbund
som de ar delar av.

6.1 Tematiska avgransningar

En viktig princip for Palmecentrets verksamhet ar att mal och aktiviteter ska utformas enligt
de behov som malgruppen har och identifierar. Av stor betydelse for utfallet ar ocksa att
varna det merviarde som Palmecentrets unika profil ger, genom att koncentrera
verksamheten till omraden diar Palmecentret och dess medlemsorganisationer har sarskild
kompetens.

Med detta som utgangspunkt indelas Palmecentrets internationella utvecklingssamarbete i
tre huvudomraden: folkligt deltagande, fackligt samhallsarbete och partipolitisk
organisering.

1. Folkligt deltagande ir grunden for en fungerande demokrati. Manniskor maéste ges
mojlighet att sjalva bilda och organisera sig for att kunna vara delaktiga i
samhallsutvecklingen. Darfor stodjer Palmecentret:

e utvecklingen av starka och oberoende folkrorelser och civilsamhallen runt om i
varlden,

e ett Okat utbyte mellan folkrorelser och civilsamhalle & ena sidan och etablerade
politiska makthavare & andra sidan, samt

e sirskilt ungas, kvinnors och utsatta manniskors engagemang och organisering.

2. Fackligt samhillsarbete utgar frén att arbetsplatsen ar en viktig knutpunkt for
manniskor varlden 6ver. Starka, demokratiska fackliga organisationer ar en forutsittning for
lontagarinflytande, rattvisa loner och 6vriga arbetsvillkor. Darutover ar de fackliga
organisationerna viktiga for samhallsutvecklingen. Darfor stodjer Palmecentret:

e utvecklingen av starka och demokratiska fackliga organisationer runt om i véarlden,

e en utokad facklig-politisk samverkan varlden 6ver, samt

e sirskilt ungas, kvinnors och utsatta manniskors — till exempel migrantarbetares och
manniskor inom den informella sektorns — fackliga engagemang och organisering.

3. Partipolitisk organisering och fungerande partier kravs for att bekiampa fattigdom och
framja demokrati. De ar forutsiattningar for en parlamentarisk demokrati. Ju fler som
engagerar sig i partier, desto battre forutsittningar far demokratin att fungera. Darfor stodjer
Palmecentret:

e starkt partipolitisk organisering och utvecklingen av demokratiska och valfungerande
progressiva partier runt om i virlden,

o stiarkt samarbete mellan folkrorelser och civilsamhallen & ena sidan, och politiska
partier & andra sidan, samt
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e sirskilt ungas, kvinnors och utsatta manniskors forsok att engagera sig och delta i
partipolitiken.

I vissa lander kan det forekomma att verksamheten inte med fordel kan inordnas i nagot av
huvudomradena. Alternativen ar da att antingen formulera ytterligare omraden, som i likhet
med folkligt deltagande, fackligt samhallsarbete och partipolitisk organisering, stravar mot
samma overgripande programmal, eller att formulera ett separat projekt.

6.2 Samarbetsorganisationer

Palmecentrets internationella utvecklingssamarbete sker tillsammans med och genom
folkrorelser och organisationer i det civila samhéllet som kan bidra till 6kat folkligt
deltagande, fackligt samhaéllsarbete och partipolitisk organisering, till formén for en 6kad
respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati och fred.

Palmecentret ska arbeta aktivt for att bredda sitt kontaktnit bland folkrorelser och inom
civilsamhallet i verksamhetsldnderna och ska i forsta hand samarbeta med och stodja
demokratiska och medlemsbaserade grasrots- eller folkrorelseorganisationer, eller foreningar
som har forutsiattningar att utvecklas till det. I situationer dar folkrorelser och det lokala
civilsamhallet ar svagt utvecklade, till exempel som foljd av konflikter eller diktatur, kan dock
undantag goras. Samarbetet kan da ske med professionella ickestatliga organisationer som
arbetar med att stodja framvéxten av demokratiska, medlemsbaserade organisationer.

Inom det partiinriktade demokratistodet ar flertalet av samarbetsorganisationerna
medlemmar i Socialistinternationalen (SI), dar svenska Socialdemokraterna sedan lange har
en viktig roll som medlemsorganisation. Dock har det visat sig relevant att i vissa fall stodja
aven partier och politiska grupperingar som inte tillhor SI, men som har en demokratisk och
progressiv inriktning.

De organisationer som genomfor projekt ska uppvisa ett tydligt dgarskap, men Palmecentret
har ett ansvar att ge stod till utveckling av samarbetsorganisationernas kapacitet och system
for planering, uppfoljning och rapportering. Detta stod ska utga fran respektive organisations
unika forutsiattningar och vara en integrerad del av arbetet.

6.3 Geografiska avgransningar

Palmecentret ska prioritera att verka i linder dar pataglig ojamlikhet rdder vad géller
ekonomisk fordelning, social status eller makt. Insatser ar aven relevanta i lander vars
styrelseskick kan kategoriseras som auktoritara regimer och bristfalliga demokratier.
Ytterligare en viktig faktor i urvalet av verksamhetslander ar att ta fasta pa de fortroendefulla
historiska band som finns mellan svensk arbetarrorelse och relevanta organisationer och
partier. For att etablera ett jamlikt samarbete kravs en tillit som tar tid att bygga upp, men
som pa ett avgorande sitt bidrar till verksamhetens genomforbarhet. En avgorande faktor for
valet av verksamhetsldnder kan vara det genomslag som insatserna kan forviantas fa med
hansyn till de niatverk som Palmecentret och dess medlemsorganisationer kan verka genom.

Verksamhetens geografiska avgransningar ar darfor en aterspegling av svensk arbetarrorelses
internationella kontakter, som har byggts upp under decennier. Medlemsorganisationernas
globala natverk ligger ocksa till grund for Palmecentrets utvecklingssamarbete, som omfattar
samtliga virldsdelar dar svenskt utvecklingssamarbete enligt gdllande riktlinjer kan bedrivas.
Dessa ar:
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o Afrika

e Asien

e Latinamerika

e Mellanostern

e Vistra Balkan
e Osteuropa

Vidare avgransas Palmecentrets verksamhet till ett rimligt antal verksamhetslander inom
respektive region. Skilet dr att pa basta sitt ta till vara den svenska arbetarrorelsens resurser
och unika kompetens.

Verksamhetslinderna ar indelade i tre kategorier:

e Programlander
e Projektlander
e Ovriga verksamhetslinder

Ett programland innehéller verksamhet inom minst tva av tre huvudomraden eller &r ett land
dar verksamheten ar av sa stor omfattning att den bor organiseras som ett program.

Den vigledande definitionen av ett projektland ar att alla projekt dar hor till ett av de tre
huvudomradena folkligt deltagande, fackligt samhaillsarbete eller partipolitisk organisering.

Ett 6vrigt verksamhetsland kan vara dels ett s kallat utfasningsland, dels ett sdidant land
som ingar i multilaterala nitverk, dels lander som genom sin utsatthet ar av central betydelse
for Palmecentrets arbete for fred och sakerhet.

Utover projekt i verksamhetslander forekommer globala och regionala projekt.

6.4 Regional narvaro

I fyra regioner har Palmecentret byggt upp verksamheten kring regionala nav med
utlandskontor: Johannesburg i sodra Afrika, Manila i Asien, Ramallah i Mellanostern och
Sarajevo pa Vastra Balkan. Dessutom har Palmecentret lokalkontor i Belgrad, Pristina,
Tirana, Gaza och Istanbul.

Avsikten med att bygga upp regionala nav ar att stirka Palmecentrets faltnirvaro, till gagn
for etablering av partnerskap, forstudier, planering, genomforande, uppfoljning och
monitoring av verksamhet. Det ar ocksa ett satt for Palmecentret att ge projektaktiva 6kad
vagledning och didrmed mota de allt storre kraven pa administration och projektredovisning.

Palmecentret avser att utreda hur utlandskontoren bor utvecklas samt hur faltnarvaron i
Latinamerika respektive Osteuropa, dar det i dagslaget inte finns utlandskontor, kan
forstarkas.
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7. KOMMUNIKATION OCH OPINIONSBILDNING

For att kunna forandra varlden kravs ocksd kommunikation och opinionsbildning. Genom att
béade informera om virlden och beritta vad vi tycker om internationellt utvecklingssamarbete
i stort och enskilda projekt, vill vi bidra till att organisera och mobilisera manniskor som har
ett gemensamt intresse for att astadkomma sociala och politiska forandringar.

7.1 Verksamhetens inriktning

Palmecentrets kommunikation och opinionsbildning inspireras av Olof Palmes roll som
folkbildare och opinionsbildare. Palmecentret ska vara en tydlig och kraftfull rost for
manskliga rattigheter, demokrati och fred. Vi ska fortsatta att verka for att arbetarrorelsen
engagerar sig i och kianner ansvar for globala utvecklingsfragor.

Palmecentret ska vara en berittande organisation. Genom att lyfta fram grupper och
individer som i dag har bristande inflytande och sma resurser, kan vi 6ka forstaelsen for
globala utvecklingsfragor. Informationen ska utformas sa att vi pa basta majliga séatt nar vara
malgrupper. Palmecentret ska i sin kommunikation och opinionsbildning ta till vara kunskap
fran vara samarbetspartners och fran vart internationella utvecklingssamarbete.

Palmecentret ska erbjuda saklig och lattillganglig information om vart internationella
utvecklingssamarbete. Vi ska informera om hur det genomfors och vad det leder till for
resultat. Syftet med Palmecentrets kommunikation ar att fler inom prioriterade malgrupper
ska intressera sig for globala utvecklingsfragor, demokrati, manskliga rattigheter och fred,
och att kunskapen om dmnena ska oka.

Opinionsbildningen syftar bland annat till att lyfta fram de strukturer som skapar och
upprétthaller ojamlika forutsattningar och livsvillkor. Var opinionsbildning ska 6ka den
internationella solidariteten, och vara drivande i debatten kring ménskliga rattigheter,
demokrati och fred. Syftet ar att paverka politikers och andra beslutsfattares
stillningstaganden i en riktning som minskar fattigdomen i virlden. Genom analyser och
argument baserade pa vara viarderingar, och genom att engagera fler i debatten, bade i vara
medlemsorganisationer och i andra organisationer, kan opinionsbildningen na resultat.

7.2 Samarbetsorganisationer

Palmecentret genomfor delar av sin verksamhet inom kommunikation och opinionsbildning
tillsammans med andra: medlemsorganisationer, samarbetspartners och andra narstadende
organisationer. Detta nitverk ger unika mojligheter att nd manga manniskor runt om i
varlden.

Arbetarrorelsen: Vara medlemsorganisationer ar sarskilt viktiga for Palmecentrets
kommunikation och opinionsbildning. Tillsammans blir vart budskap starkare och
verksamheten battre.

Ovriga folkrorelser: Palmecentret genomfor seminarier och andra aktiviteter tillsammans
med andra organisationer, samt ingar i olika natverk inom det civila samhaillet i syfte att ni
ut bredare, fordjupa diskussionen och stirka opinionen for globala utvecklingsfragor.

Europeiska och internationella fora: Vi ingar i olika europeiska och internationella
nitverk som samlar organisationer med liknande verksamhet och mal som oss. Natverken
syftar till att frimja erfarenhetsutbyte och 6ka samverkansmojligheterna.
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7.3 Verksamhetens avgriansningar

Amnen
Palmecentrets kommunikation och opinionsbildning ska avgransas till att framfor allt handla

om:

Palmecentrets politiska prioriteringar: manskliga rattigheter, demokrati och fred
De strukturer som skapar och vidmakthaller sddana klyftor som vi och véara
samarbetspartners vill bekdampa

Palmecentrets huvudomraden inom det internationella utvecklingssamarbetet:
folkligt deltagande, fackligt samhillsarbete och partipolitisk organisering
Palmecentrets prioriterade geografiska omraden inom det internationella
utvecklingssamarbetet: programlander, projektlinder med omfattande verksamhet
samt ovriga verksamhetsldnder som har sirskild betydelse for Palmecentrets arbete
for fred och sékerhet.

Malgrupper
Malgrupper for Palmecentrets kommunikation och opinionsbildning &r:

Medlemmar och aktiva i Palmecentrets medlemsorganisationer
Internationellt intresserade personer som sympatiserar med arbetarrorelsens
varderingar

Beslutsfattare, opinionsbildare och medier.
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8. KVALITETSSAKRING OCH INLARNING

Palmecentrets kvalitetssakring och inlarning sker med hjalp av kontroll och revision,
redovisning och utvardering, metodutveckling och utbildning, samt ett kontinuerligt arbete
med riskhantering.

8.1 Kontroll och revision

Palmecentret ska genomfora regelbunden monitoring samt kontroll av verksamheten och
ekonomin. Palmecentrets revidering av verksamhet finansierad av Sida ska folja Sidas
revisionsinstruktioner samt ta hjilp av Sidas revisionshandledning. Palmecentret revideras
av auktoriserade revisorer. De utses pa Palmecentrets arsmote tillsammans med en
fortroendevald revisor. Som ett led i Palmecentrets kvalitetsarbete ska alla projekt som
bedrivs via en svensk projektorganisation, ett visst ar, inga i underlaget for de statistiska
urval for stickprov som Palmecentret kontrollerar arligen. Syftet ar att sdkerstalla att
projektorganisationer som har beviljats medel utfor projekten i enlighet med Palmecentrets
och Sidas riktlinjer. Stickproven foljer sarskilda rutiner. Palmecentrets verksamhet
utomlands ska revideras av auktoriserade revisorer i respektive land. Vi erbjuder stod for
projektorganisationer att hitta auktoriserade revisorer. Palmecentret utbildar utlindska
samarbetsorganisationer samt deras revisorer i ekonomisk redovisning och revision.
Utbildningen ska dven erbjudas till svenska projektorganisationer och deras revisorer.

8.2 Redovisning och utvirdering

Palmecentret ska arligen redovisa verksamheten i sin verksamhetsberittelse. Efter varje
verksamhetsér redovisas projekt inom det internationella utvecklingssamarbetet, med syfte
att redogora for deras resultat. Redovisningen ska vara en metod for att kunna utvardera
arbetet och for att forbattra det. Palmecentrets internationella utvecklingssamarbete som
finansieras av Sida, ska redovisas i enlighet med Sidas anvisningar.

Palmecentret ska kontinuerligt utviardera sin verksamhet. Med utvirdering menar vi en
systematisk undersokningsprocess av nagontings virde eller fortjanst. Utvarderingsarbetet
ska ske i enlighet med Palmecentrets utvarderingspolicy och utifran en langsiktig
utvarderingsplan. Palmecentrets redovisningar anvands i utvarderingsarbetet av det
internationella utvecklingssamarbetet.

8.3 Metodutveckling och utbildning

Palmecentret ska kontinuerligt arbeta med metodutveckling och utbildning. Syftet ar att
forbattra verksamheten och att stiarka det organisatoriska larandet. Resultat fran kontroll,
revision, redovisningar och utviarderingar ska anvandas i Palmecentrets metodutveckling och
utbildning. Malgruppen for metodutveckling och utbildning ar anstéllda,
medlemsorganisationer, samarbetsorganisationer och projektorganisationer. Medarbetare
och projektaktiva utgor en vardefull kunskaps- och erfarenhetsbank som fungerar
kvalitetssikrande bade centralt och gentemot de vidarebefordrande projekten och deras
lokala samarbetsorganisationer. Det dr darfor direkt verksamhetskritiskt att uppratthélla en
hog kompetensniva hos de som ar ideellt och professionellt involverade i projekten. For att
sdkerstilla kvaliteten pa verksamheten som bedrivs av projektorganisationer ska
Palmecentret arligen ordna utbildningar om bland annat projektplanering, redovisning och
uppfoljning. Urvalet av samarbetsorganisationer och projekt ska paverkas av deras forméaga
att tillgodogora sig utbildningarna. For att bibehélla och 6ka personalens kunskapsniva ska
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Palmecentret kontinuerligt ordna utbildning for sina anstillda inom omraden som ar
relevanta for verksamheten.

8.4 Palmecentrets arbete med risk

Risker och riskhantering ar en naturlig del av all verksamhet och ska darfor ses som nagot
som maste hanteras for att vi ska kunna né vara mal. Palmecentrets verksamhet innebar att
bade medarbetare, projektaktiva och sjdlva verksamheten kan komma att befinna sig i
situationer med hog riskniva. Darfor arbetar vi med att identifiera och hantera olika typer av
risker i verksamheten, till exempel personliga och ekonomiska. Detta arbete innebar:

¢ Identifiering av risk: Vi ska kontinuerligt och metodiskt arbeta for att uppticka
och tydliggora de vasentliga risker som organisationen samt anstillda och aktiva ar
utsatta for.

e Hantering av risk: Palmecentret ska hantera risk metodiskt med syfte att primart
forebygga risk och sekundart att minimera skadeverkan.

Det 6vergripande malet med Palmecentrets arbete med risk ar att det ska genomsyra all
verksamhet och vara en kontinuerlig och systematisk process for att forbattra verksamheten.
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9. FINANSIERINGSKALLOR

Var verksamhet finansieras av insamlade pengar till Arbetarrorelsens internationella
solidaritetsfond (Solidaritetsfonden), skattemedel som framst férmedlas av Sida, men dven
av EU, samt avkastning fran egna tillgdngar.

Vi ar i dagslaget ekonomiskt beroende av Sida i mycket hog utstrackning. Det ar viktigt att
Palmecentret har mgjlighet att viarna sin sjilvstiandighet. Med fler finansiella killor skulle
verksamheten bli mindre kanslig for enskilda finansidrers beslut.

Palmecentret har okat sitt arbete med att soka andra finansieringsalternativ, till exempel hos
andra svenska myndigheter, andra lander, EU-kommissionen, europeiska och internationella
stiftelser samt FN-organ.

Palmecentret ar beroende av insamlade medel. Dels for att ticka den egeninsats som kravs i
den verksamhet som finansieras via Sidas anslag till civila samhallets organisationer (CSO),
dels for genomforandet av andra typer av projekt. Palmecentret ska de kommande aren
utveckla sina metoder for att 6ka sin insamling till Solidaritetsfonden.

Vi ska aven utveckla mojligheten for organisationer att rikta gavor till specifika projekt som
Palmecentret bedriver pa central niva, och som ligger i linje med deras egen verksamhetsidé
och profil. Sidan adoption av projekt kan vara intressant bade for vara egna
medlemsorganisationer och for andra som delar var syn pa manskliga rattigheter, demokrati
och fred.

Maélséttningen &r att Solidaritetsfonden ska kunna finansiera inte bara egeninsatsen i
utvecklingsprojekt, utan ocksa helt egen verksamhet i linje med denna verksamhetspolicy.
Att sjalvstiandigt forma stodja manniskors kamp for méanskliga réattigheter, demokrati och
fred, runt om i virlden ar en viktig del av Palmecentrets identitet och uppgift.
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